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1. Avsändare och utgångspunkt 

Norra Värmlands Samverkanskraft är en ideell och allmännyttig förening som verkar för 
en hållbar framtid för landsbygden, naturen, kulturarvet och därmed förenlig 
verksamhet. Enligt föreningens stadgar ska föreningen verka i dialog med myndigheter, 
kommunen och andra aktörer för att landsbygdens resurser och värden tas tillvara, 
förvaltas och utvecklas för kommande generationer. Föreningen ska även bedriva 
opinionsbildning, informationsspridning, föreningssamverkan samt delta i tillstånds- 
och planprocesser. 

För oss är detta inte en abstrakt lokaliseringsfråga, utan en fråga om en levande bygd 
där människor bor, arbetar, använder vägarna, vistas i skogen och är beroende av 
vatten, trygghet och fungerande vardag. Det som här prövas är därför inte bara en 
teknisk anläggning, utan också vilka värden som ska tillmätas betydelse när ett 
landskap redan bär människors liv, historia och framtid. Detta yttrande uttrycker den 
samlade bedömningen från en bygd som berörs på riktigt. 

Detta yttrande lämnas därför som ett samlat yttrande för bygden. Ärendet gäller inte 
enbart markintrång i snäv mening utan påverkan på livsmiljö, trygghet, vatten, vägar, 
kulturarv, boende, företagande, samhällsfunktioner och framtidsförutsättningar i ett 
större landsbygdsområde. 

Detta yttrande ska läsas tillsammans med föreningens tidigare skrivelser daterade 24 
juni 2025 och 8 oktober 2025, vilka bifogas som bilaga 1 respektive bilaga 2. De tidigare 
skrivelserna innehåller invändningar och frågeställningar som alltjämt kvarstår. 
Föreliggande yttrande ska därför ses som en komplettering, fördjupning och skärpning 
av föreningens tidigare ställningstaganden i ärendet. 

2. Sammanfattande ställningstagande 
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Norra Värmlands Samverkanskraft motsätter sig att det planerade pumpkraftverket i 
Bastvålen genomförs. 

Föreningens samlade bedömning är att projektet innebär mycket stora och sannolikt 
irreversibla risker för naturmiljö, vattenförsörjning, kulturmiljö, boendemiljö, trygghet, 
lokal infrastruktur och samhällstillit, samtidigt som projektets påstådda samhällsnytta 
inte har redovisats på ett sätt som möjliggör en trovärdig proportionalitetsbedömning. 

Om prövningen trots detta förs vidare måste Länsstyrelsen kräva omfattande 
kompletteringar och säkerställa att både projektet som helhet och vägsituationen 
bedöms utifrån faktisk påverkan på hela bygden. 

Det är heller inte redovisat att den valda lösningen, lokaliseringen och tekniska 
utformningen motsvarar bästa möjliga teknik och bästa möjliga hushållning med mark, 
vatten och andra resurser i den mening som måste krävas för ett projekt av denna 
omfattning. 

3. Rättslig utgångspunkt 

Föreningen grundar sina invändningar särskilt på miljöbalkens allmänna hänsynsregler, 
lokaliseringsregel, rimlighetsavvägning och slutavvägning i 2 kap., 
hushållningsbestämmelserna i 3 kap., reglerna om samråd och miljöbedömning i 6 
kap., dammsäkerhetsregleringen i miljöbalken, regeringsformens egendomsskydd i 2 
kap. 15 §, expropriationslagens ersättningsregler, kulturmiljölagens skydd för 
fornlämningar samt relevanta regler om gränsöverskridande miljöbedömning. 

Enligt miljöbalken ska verksamhetsutövaren visa att hänsynsreglerna följs. Vid val av 
plats ska den plats väljas som innebär minsta intrång och olägenhet för människors 
hälsa och miljön. Om en verksamhet kan befaras orsaka skada eller olägenhet av 
väsentlig betydelse för människors hälsa eller miljön får den inte bedrivas om ett stort 
antal människor får sina levnadsförhållanden väsentligt försämrade eller miljön 
försämras avsevärt. Miljöbalken anger också att människors hälsa och miljön ska 
skyddas, att värdefulla natur- och kulturmiljöer ska skyddas och att mark och vatten ska 
användas så att en långsiktigt god hushållning tryggas. 

4. Proportionalitet och allmänt intresse 

En central fråga i detta ärende är proportionalitet. Det är inte visat att projektets 
påstådda samhällsnytta står i rimlig proportion till den samlade skada som projektet 
riskerar att orsaka. Skadan omfattar inte bara direkta intrång, utan även påverkan på 
naturmiljö, vattenförsörjning, vägar, kulturmiljö, boendemiljö, trygghet, fastighetsvärden 
och bygdens långsiktiga attraktivitet. 
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Även om utbyggnad av energiinfrastruktur i sig kan utgöra ett allmänt intresse måste 
detta i det enskilda fallet vägas mot andra angelägna allmänna intressen, särskilt 
miljöskydd, kulturskydd, vattenförsörjning och människors livsmiljö. 

Det är inte tillräckligt att hänvisa till elektrifiering, energilagring, beredskap eller 
nätstabilitet i allmänna ordalag. Det måste visas varför just denna lokalisering och just 
denna anläggning är motiverad trots de mycket stora lokala och regionala 
konsekvenserna. Det måste också visas genom relevanta alternativa jämförelser med 
andra lösningar, lokaliseringar och tekniska upplägg. 

En grundläggande princip i miljöprövning är proportionalitetsprincipen, som innebär att 
en åtgärds nytta ska stå i rimlig proportion till dess negativa konsekvenser. Det aktuella 
projektet medför mycket omfattande och långvariga ingrepp i landskap, ekosystem och 
människors livsmiljö, inklusive påverkan på vattenförhållanden, naturvärden och 
boendemiljö. Samtidigt är den direkta lokala nyttan begränsad, medan den nytta som 
åberopas i huvudsak tillfaller elsystemet i stort. Vid en samlad bedömning, särskilt med 
beaktande av kumulativa effekter från andra planerade och pågående exploateringar i 
området, finns det därför starka skäl att ifrågasätta om projektet uppfyller 
proportionalitetsprincipen. Detta gäller särskilt när värden kopplade till 
ekosystemtjänster och långsiktiga samhällsfunktioner riskerar att underskattas eller 
inte fullt ut redovisas. 

Det saknas fortfarande en seriös och transparent kostnads- och nyttoanalys där 
projektets påstådda samhällsnytta vägs mot de samlade lokala, regionala och 
långsiktiga skadorna. En sådan analys måste omfatta miljöskador, påverkan på vatten, 
kulturmiljö, vägar, boendemiljö, trygghet, markägare, jakt- och fiskerätter, djurhållning 
samt bygdens långsiktiga attraktivitet. 

Föreningens uppfattning är att en sådan bedömning ännu inte har redovisats på ett 
tillräckligt tydligt, seriöst eller transparent sätt. 

Projektet kan inte bedömas isolerat. Det måste prövas i ljuset av annan samtidig och 
planerad storskalig energiexploatering i samma geografi, inklusive omfattande 
vindkraftsplaner i Torsby kommun och närliggande områden. Den samlade effekten 
riskerar att successivt omvandla stora delar av Nordvästra Värmland från levande 
landsbygd, skogs- och kulturbygd till ett område präglat av industriell 
energiinfrastruktur. Detta måste beaktas i proportionalitetsbedömningen, i 
bedömningen av kumulativa effekter och i prövningen av påverkan på natur, kulturmiljö, 
vägar, friluftsliv, trygghet och bygdens långsiktiga attraktivitet. 

5. Markåtkomst, egendomsskydd och rättslig oklarhet 

Det föreligger betydande rättsliga och praktiska oklarheter kring markåtkomst, 
rådighetsinskränkningar och de former av tvång eller påtryckning som i praktiken 
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aktualiseras när markägare ställs inför val mellan frivillig uppgörelse och framtida 
tvångslösningar. Det är heller inte rättsligt klarlagt om tvångsinlösen över huvud taget är 
tillämpligt i detta ärende. 

Det gäller bland annat vilka former av markåtkomst som avses, vilka rättsverkningar 
dessa får, hur ansvar och skyldigheter ska fördelas över tid, vad som gäller vid 
återställning, hur kvarvarande mark påverkas samt hur ansvar ska säkras vid ägarbyte 
eller förändrad projektstruktur. 

Regeringsformen skyddar egendom mot påtvingade avståenden och 
rådighetsinskränkningar annat än för angelägna allmänna intressen, och 
expropriationslagens regler om ersättning visar att intrång och annan skada ska 
ersättas. Det förstärker kravet på att behov, proportionalitet, rättsverkningar och fulla 
konsekvenser måste vara ordentligt redovisade innan projektet kan tillmätas legitimitet. 

Projektets påverkan på markägare och rättighetshavare måste även prövas mot 
Europakonventionens skydd för egendom, relevant EU-rätt samt svensk lagstiftning om 
skydd mot rådighetsinskränkningar. 

Det måste också särskilt prövas hur kvarvarande fastighetsdelar påverkas om Fortum 
tar i anspråk endast de delar av skogsmarken bolaget behöver för projektet, medan 
markägaren lämnas kvar med små eller splittrade restområden som förlorar funktion, 
brukbarhet, ekonomiskt värde eller vägkontakt. Detta gäller särskilt där återstående 
mark riskerar att inte längre vara varaktigt lämpad för sitt ändamål eller saknar lämplig 
tillgång till behövliga vägar för skogsbruk, avverkning och annan rimlig markanvändning. 

Det måste också klargöras hur Fortums egna förslag till nyttjanderättsavtal förhåller sig 
till den långsiktighet som bolaget samtidigt åberopar i sin projektbeskrivning. Om 
Fortum vill teckna nyttjanderätter med en avtalstid om 50 år talar det för att bolaget 
självt behandlar verksamheten som tidsbegränsad. Detta måste redovisas och vägas in 
i bedömningen av markåtkomst, återställning, ansvar över tid och projektets verkliga 
långsiktighet. 

Så länge dessa frågor lämnas oklara påverkas inte bara enskilda markägares rättsläge 
utan också tillståndsprocessens legitimitet. 

6. Projektets omfattning 

Detta är inte ett avgränsat teknikprojekt utan ett storskaligt industriellt ingrepp i ett 
levande landskap med boende, vägar, skogsbruk, friluftsliv, kulturmiljöer, 
vattenberoenden och lokala verksamheter. 

Projektet omfattar stora dammanläggningar, mycket stora höjdskillnader, omfattande 
nivåreglering och stora dammkonstruktioner i ett känsligt bergs- och skogslandskap. 
Projektet omfattar också omfattande byggskede, transportlösningar, vägförändringar, 
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tillfälliga och permanenta anläggningar samt betydande ingrepp i mark och vatten 
under många år. Enligt Fortums egna underlag kan vissa delar av projektet ge upp till 
200 tunga transporter per dag, vilket i sig visar att påverkan är av en helt annan 
storleksordning än ett vanligt lokalt anläggningsarbete. 

För människor som bor här är detta därför inte en tillfällig störning utan ett långvarigt 
och genomgripande ingrepp i vardagsliv, brukande och framtidsplanering. 

Fortum beskriver själva projektet i termer av lokal och regional utveckling, stärkt 
konkurrenskraft, fler jobb, beredskap och motståndskraft. Dessa positiva effekter har 
inte redovisats med tillräcklig konkretion för Bastvålen, dess omgivningar, Torsby 
kommun eller Värmland. Påståendena om tillväxt, arbetstillfällen och lokal nytta är inte 
tillräckligt kvantifierade, tidssatta eller lokalt förankrade. Den nytta som lyfts fram 
beskrivs huvudsakligen på systemnivå, medan den skada som uppstår är konkret, lokal 
och långvarig. 

7. Trygghet och säkerhet 

7.1 Trygghet i vardagen 

Projektet påverkar inte bara natur, vatten och vägar utan också människors 
grundläggande trygghet. Under byggskedet innebär omfattande aktivitet i närområdet, 
ökad trafik, arbeten i skog och mark samt en stor tillfällig arbetsstyrka en tydligt 
förändrad trygghetssituation för boende. 

Det gäller särskilt barnfamiljer, äldre, personer som vistas ensamma i skog och mark 
samt hushåll som idag använder området som en naturlig del av sitt vardagsliv. Skogen 
och vägarna i området är inte tomma ytor. De används dagligen av människor, och 
projektet förändrar därmed också tryggheten i vardagen. 

Projektets påverkan måste också bedömas i relation till djurhållning och andra 
pågående landsbygdsverksamheter i området. Tung trafik, sprängningar, buller, 
vibrationer och långvarig störning kan påverka djurs välfärd, skötsel, säkerhet och 
möjligheten att ha djur kvar på fastigheter som Fortum inte bedömt som berörda. Även 
sådana hushåll och verksamheter måste därför omfattas av bedömningen av faktisk 
påverkan och berördhetskrets. 

7.2 Dammar och boendes säkerhet 

Projektet omfattar stora dammanläggningar i direkt relation till människor, vägar och 
landskap. Boende måste därför få tydlig och begriplig information om 
dammsäkerhetsklass, konsekvenszoner, haveriscenarier, varningssystem och 
evakueringslogik. Allmänna hänvisningar till att dammsäkerhet är reglerad är inte 
tillräckliga. 
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Det saknas alltjämt en tillräckligt tydlig och tillgänglig redovisning av riskanalyser för 
dammhaveri. Det saknas också en samlad och begriplig redovisning av vilka 
miljökonsekvenser ett dammhaveri eller allvarliga driftstörningar kan få för natur, djurliv, 
människor, boende och besökande. 

Det är vidare inte tydligt vem som utför dessa riskanalyser, vilka som ansvarar för 
kvalitetssäkring av underlag, beräkningar och antaganden, eller hur oberoende 
granskning säkerställs. För ett projekt av denna storlek och komplexitet är detta en 
allvarlig brist. 

7.3 Kris, sabotage, robusthet och krigssårbarhet 

Trygghetsfrågan måste också omfatta vad det innebär att bo i eller intill en 
energianläggning vid kris, sabotage eller väpnad konflikt. 

Om bolaget vill använda beredskap, resiliens, dödnätsstart och ö-drift som argument 
för projektet måste det också redovisa vad detta innebär för närboende om 
anläggningen blir en strategiskt viktig del av energisystemet. Om Fortum åberopar ö-
drift, dödnätsstart och regional robusthet som nyttor med projektet måste bolaget 
konkret redovisa hur denna funktion faktiskt ska uppnås i nätet, vilken geografisk nytta 
som avses och hur detta förhåller sig till den planerade anslutningen till 
transmissionsnätet. 

Sårbarhet för sabotage, riktade angrepp, intrång och cyberangrepp samt konsekvenser 
för närboende vid kris eller väpnad konflikt måste utredas och redovisas tydligt. 

Det måste också redovisas hur anläggningens robusthet ska säkerställas över tid, både 
tekniskt, organisatoriskt och säkerhetsmässigt, vid normal drift, störningar, 
haveriscenarier, kris och antagonistiska händelser. 

8. Transporter, vägar och omlokalisering av vägsträckor 

Vägfrågorna är inte en följdfråga till projektet, utan en central del av projektets faktiska 
påverkan. 

Projektet berör bland annat väg 947, väg 948, Bastvålsvägen samt delar av mindre 
skogsbilvägar, nya arbetsvägar, tillfälliga vägar, ersättningsvägar och omdragna 
vägsträckor. Fortums eget underlag visar att transportpåverkan är mycket omfattande. I 
vissa delområden redovisas upp till 200 tunga transporter per dag, och för transporter 
till och från projektområdet anges omkring 140 tunga transporter per dag under byggtid. 
Påverkan anges bli som störst utmed väg 948 och den södra delen av väg 947. 

Redan dessa siffror visar en mycket hög belastning på vägnätet. Samtidigt bör de inte 
behandlas som fullt verifierade fakta, utan som Fortums egna beräknade uppgifter. Det 
måste klarläggas vilka mätår, trafikdata, antaganden, avgränsningar och 
beräkningsgrunder som ligger bakom uppgifterna om befintlig tung trafik och 
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tillkommande belastning. Det måste också klargöras om redovisade siffror utgör 
genomsnitt, toppbelastning, miniminivåer eller försiktiga scenarier, samt om de 
omfattar den fulla och samlade transportpåverkan under byggtid, inklusive 
följdtransporter, vägförstärkningar, tillfälliga arbeten, masshantering och 
osäkerhetsmarginaler. Fortums vägunderlag hänvisar själv till Trafikverkets mätningar 
från 2018 och 2022, vilket ytterligare understryker behovet av aktuell och transparent 
redovisning. 

Det finns skäl att ifrågasätta om uppgifterna om befintlig tung trafik är aktuella, om de 
bygger på äldre mätningar samt om de tillkommande transportvolymerna redovisar ett 
lägsta scenario snarare än den verkliga och samlade belastningen. 

Det är vidare oklart om de redovisade transportvolymerna även omfattar följdtrafik och 
underhållsrelaterade transporter, såsom snöröjning, sladdning, vägreparationer, 
omasfaltering och annan trafik som föranleds av den ökade belastningen på vägnätet. 
Detta måste preciseras, eftersom även sådan trafik kan utgöra en betydande del av den 
verkliga och långsiktiga påverkan. 

Det måste särskilt beaktas att väg 948 är en grusväg med begränsad bärighet under 
delar av året och att flera av de mindre onumrerade vägar som berörs har liknande 
svagheter. Den trafikmängd som Fortum redovisar riskerar därför inte bara att öka 
störningarna utan också att kraftigt försämra vägarnas funktion, framkomlighet och 
säkerhet för boende och samhällsviktiga transporter. 

Fortum måste också redovisa hur transporter, vibrationer, spillrisker och olyckor längs 
väg 947 och andra berörda vägsträckor kan påverka enskilda och gemensamma 
vattenanläggningar, vattentäkter, grundvattenbildning och annan känslig infrastruktur i 
anslutning till vägnätet. Föreskrifterna för vattenskyddsområdet vid väg 947 omfattar 
uttryckligen vägar, transporter, markarbeten, upplag och vattenuttag, och den 400 kV-
ledning som korsar området ingår i transmissionsnätet och är av riksintresse för 
totalförsvaret. 

Väg 947 och andra berörda vägsträckor passerar miljöer där barn vistas dagligen och där 
trafiksituationen redan idag präglas av hämtning och lämning, privata 
persontransporter, skolskjutsar, oskyddade trafikanter och vardaglig rörelse i direkt 
anslutning till vägen. Tung trafik i denna omfattning påverkar därför inte bara 
framkomlighet och vägslitage, utan också barns säkerhet, hämtning och lämning, 
utevistelse, trygghet och möjligheten att upprätthålla en säker vardagsmiljö. Detsamma 
gäller för boende, hundpromenader, löpning, cykling och annan vardaglig användning av 
vägnätet som inte är separerad från den tunga trafiken. 

Vägpåverkan kan därmed inte reduceras till ett logistikproblem. Den är också en fråga 
om trafiksäkerhet, barns vardagsmiljö, vattenförsörjning, vägarnas bärighet, kulturmiljö, 
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framkomlighet för boende, skolskjutsar, blåljus, djurhållning och bygdens långsiktiga 
funktion. 

8.1 Kulturmiljö, friluftsliv och vägnätets värden 

Väg 947 mellan Torsby och Östmark är inte bara en transportled utan också en 
vägsträckning med dokumenterade kulturhistoriska värden. Vägen har lyfts fram som 
kulturhistoriskt särskilt värdefull genom inventeringar och beskrivningar av dess äldre 
sträckning, vägmiljö, broar, milstolpar och samspel med det omgivande 
kulturlandskapet. Tidigare länsantikvarien Göran Wettergren har också beskrivit vägen 
som en av Värmlands mest värdefulla och bäst bevarade kulturmiljöer i tidskriften 
Värmländsk Kultur. 

Utredningsområden för nya och ändrade vägar berör dessutom kända kulturhistoriska 
lämningar kring bland annat Rinttorp, Olastorp, Kajstorp och Forsbacken, samt 
friluftsliv genom närheten till Hovfjällsleden. Delar av den enskilda vägen Häckfall-Vadje 
utreds för omlokalisering, vilket ytterligare visar att vägfrågan är integrerad i projektets 
fysiska utbredning. 

Enligt kulturmiljölagen är fornlämningar skyddade. Kulturmiljöfrågorna är därför en 
rättsligt relevant del av prövningen. 

Det skogsfinska kulturarvet har under lång tid utvecklats och lyfts i nationella och 
internationella kulturarvssammanhang. Finnskogen är inte bara en samling enskilda 
lämningar utan ett sammanhängande kulturarvslandskap där vägar, torp, brukande, 
skogsmark, vatten, platsnamn och historiska samband bildar en helhet. Ett omfattande 
industriellt projekt riskerar därför att inte bara skada enskilda objekt, utan att bryta 
sönder läsbarheten och sammanhanget i ett kulturarv som har betydelse långt utanför 
den enskilda fastigheten eller vägsträckan. Detta får särskild tyngd mot bakgrund av att 
arbete pågår inför möjlig vidare process mot världsarvsansökan för Finnskogen. 

Det gäller också Häckfall, som är kulturhistoriskt särskilt värdefullt som ett av de större 
svedjefallen i Värmland. Områdets historia, lämningar och sammanhang är inte 
fullständigt utredda, vilket ytterligare stärker kravet på försiktighet, fördjupad 
kulturmiljöutredning och återhållsamhet inför irreversibla ingrepp. 

Vägarna är alltså inte bara bärighetsfrågor utan också kulturmiljöfrågor, friluftslivsfrågor 
och en del av den samlade proportionalitetsbedömningen. 

9. Vatten, natur, torvmark, jakt, fiske, friluftsliv och kulturmiljö 

Det är inte tillräckligt med generella besked om att vattennivån i Kläggen inte bedöms 
påverkas, att påverkan på brunnar initialt bedöms vara liten eller att frågor om ytvatten, 
grundvatten, tunneldrivning och indämning ska hanteras i tillståndsprövningen. 
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Påverkan på vattenförsörjningen måste bedömas inte bara i relation till enskilda 
brunnar utan också i relation till gemensamma vattenanläggningar, vattenverk, 
ledningssystem och de geologiska strukturer som bär upp vattenförsörjningen i 
området. Detta gäller särskilt rullstensåsar och andra grundvattenbildande formationer, 
där påverkan från markarbeten, vibrationer, transporter, spill eller förändrade 
vattenförhållanden kan få långtgående och långvariga konsekvenser för både ytvatten, 
grundvatten och distribuerad vattenförsörjning. Väg 947 har till stor del en sträckning på 
eller i direkt anslutning till en sådan geologiskt känslig struktur, vilket förstärker behovet 
av särskilt skarpa krav på försiktighet och kontroll. 

Just därför att hydrogeologisk utredning, riskutredningar, bullerutredning, vägutredning, 
kulturhistorisk utredning och transportutredning är centrala delar av processen måste 
dessa redovisas med sådan tydlighet att de kan granskas ordentligt av berörda och 
myndigheter. 

Utredningsbehovet gäller inte enbart hydrogeologi utan också geokemi. Mot bakgrund 
av tidigare observationer och undersökningar i området måste det klarläggas om mark, 
berg och massor innehåller arsenik, koppar, sulfider eller andra ämnen som kan 
mobiliseras genom sprängning, schaktning, vattenpåverkan eller masshantering. Då 
Kläggen ingår i ett vattensystem med klarvatten krävs dessutom ingående 
undersökningar av potentiell påverkan genom såväl diffus som direkt påverkan. 

Det saknas fortfarande en tillräckligt tydlig och samlad redovisning av 
miljökonsekvenserna för natur, djurliv, människor, boende och besökande, både under 
byggtid, drift och vid störningar eller olycksscenarier. 

Projektets klimatpåverkan genom mycket stor torvtäkt och torvpåverkan måste särskilt 
lyftas. Ett projekt som innebär storskalig torvexponering eller ingrepp i torvmark måste 
redovisas mycket tydligt i relation till klimat- och miljömål. 

Det måste därför redovisas hur stor torvpåverkan projektet innebär, vilka utsläpp detta 
kan ge upphov till och hur detta förhåller sig till gällande klimat- och miljömål. 

Det måste också redovisas hur projektet påverkar faktiska och etablerade nyttjanden av 
vattenmiljöerna, inklusive badplatser, strandzoner, fiske, friluftsliv och andra lokala 
bruksvärden. Om Fortum menar att vattennivåerna inte påverkas på ett sätt som 
förändrar dessa funktioner måste det styrkas genom tydliga data, beräkningsunderlag 
och redovisade felmarginaler. 

Projektet påverkar inte bara mark, vatten, natur och boende, utan också etablerade 
nyttjanderätter och lokala brukandeintressen kopplade till jakt och fiske. Förändrade 
vattenförhållanden, intrång i mark, störningar under byggtid och långsiktiga förändringar 
i landskapet riskerar att påverka jaktlag, viltvårdsområden, fiskerätter samt den jakt- 
och fiskebaserade turism som är en del av bygdens liv och attraktivitet. 
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Påverkan på jakt och viltvård kan inte heller begränsas till den mark som formellt tas i 
anspråk. Byggtid, buller, transporter, nya vägar och långvariga störningar riskerar att 
påverka jaktutövning, viltets rörelsemönster och brukandet av betydligt större områden 
än själva intrångsytan. 

Det finns också skäl att ifrågasätta om hittills redovisade tekniska beräkningar, volymer, 
djup och markanspråk är tillräckligt tydliga och tillförlitliga. Om underlag och 
beräkningar innehåller fel, underskattningar eller alltför grova antaganden finns en 
uppenbar risk att större markområden, fler funktioner och fler fastigheter påverkas än 
vad som hittills redovisats. 

Det föreligger alltjämt betydande osäkerhet kring påverkan på grundvatten, 
vattenkvalitet, läckage, sprängningspåverkan, långtidseffekter och den kommunala 
vattentäkten. Dessa frågor måste utredas genom gedigna och oberoende underlag. 

10. Samrådskrets, underrättade intressenter och processens fullständighet 

Samrådskretsen kan inte anses ha varit tillräckligt fullständig. Att Fortum själva behövt 
komplettera samrådet för att omfatta fler berörda utmed vägarna visar att tidigare 
avgränsning varit för snäv. 

Fortum har dessutom inledningsvis i huvudsak vänt sig till en snävt definierad krets av 
fastigheter som bolaget bedömt som direkt berörda av dammutbredning och 
tunneldrivning. För ett projekt av denna omfattning är en sådan avgränsning otillräcklig. 
Berördhetsbedömningen måste omfatta faktisk påverkan på livsmiljö, vattenförsörjning, 
vägar, transporter, djurhållning, barnmiljöer, friluftsliv, kulturmiljö och samhällsviktig 
funktion, inte enbart fysisk närhet till vissa tekniska delmoment. 

Miljöbalkens regler om samråd och miljöbedömning kräver att samrådet omfattar 
särskilt berörda enskilda, berörda myndigheter, kommuner och den allmänhet som kan 
antas bli berörd. 

Det måste därför redovisas vilka myndigheter, verksamhetsutövare, organisationer och 
övriga relevanta intressenter som informerats inom samrådet, på vilken grund 
samrådskretsen avgränsats och hur bolaget säkerställt att berörda aktörer faktiskt fått 
möjlighet att yttra sig. 

Det gäller även samhällsviktiga funktioner, gemensamma vattenanläggningar, 
djurhållande fastigheter, barnmiljöer, skolskjutsar samt gränsnära eller vattenrelaterade 
intressen där påverkan inte självklart stannar inom den snävt definierade 
projektgeografin. 

11. Långsiktig hållbarhet, strandskydd, friluftsliv och alternativ 

Det måste också prövas om den valda lösningen är långsiktigt rimlig i relation till de 
mycket stora och irreversibla ingrepp som projektet innebär. Ju större skador ett projekt 
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riskerar att orsaka, desto högre måste kravet vara på att lösningen verkligen är 
långsiktigt motiverad, tekniskt relevant och prövad mot rimliga alternativ. 

Det är inte tillräckligt att beskriva pumpkraft i allmänna ordalag som en del av 
energiomställningen. Det måste också visas varför just denna lokalisering och just 
denna typ av omfattande anläggning är motiverad trots de mycket stora konsekvenserna 
för natur, kulturmiljö, vatten, vägar och boende. 

Det måste också redovisas hur projektets anläggningar, inklusive den planerade 
pumpstationen vid sjön Kläggen, förhåller sig till strandskyddsregleringen. Inom 
strandskyddat område gäller normalt långtgående restriktioner för byggnader och 
anläggningar, och det måste därför klargöras på vilka rättsliga grunder ett så omfattande 
industriellt ingrepp anses möjligt, vilka särskilda skäl som åberopas och hur detta 
förhåller sig till strandskyddets syften, proportionalitetsprincipen och grundläggande 
krav på likabehandling. 

Projektet måste också bedömas utifrån sin påverkan på allmänhetens faktiska tillgång 
till naturen och möjligheten att utöva friluftsliv och allemansrätt i området. Även om 
allemansrätten i vissa skyddade områden kan vara reglerad genom särskilda 
föreskrifter, riskerar ett omfattande industriellt projekt med dammar, vägar, transporter, 
buller, sprängningar och säkerhetsrelaterade begränsningar att i praktiken minska 
tillgängligheten till skog, strandområden och naturmiljöer som idag används för 
rekreation, vistelse och naturupplevelser. 

Detta gäller också i relation till Fortums egna hållbarhetsåtaganden. Om bolaget 
beskriver hållbarhet som central i sin strategi och säger sig vilja bidra till en utveckling 
där människor, företag och natur kan utvecklas tillsammans, måste bolaget också 
redovisa hur ett projekt med denna typ av lokala och miljömässiga konsekvenser 
förenas med den egna hållbarhetsprofilen. 

12. Ekonomisk och social påverkan 

Projektet skapar inte bara direkta intrång utan också långvarig osäkerhet och ekonomisk 
inlåsning. Sådan påverkan kan gälla fastighetsvärden, försäkringsbarhet, bankpåverkan, 
fördyrade eller uppskjutna investeringar och svårigheten att planera ett normalt 
boende- och fastighetsliv. 

Förändringar i fastigheters värde samt möjligheten att teckna eller behålla hus- och 
hemförsäkringar är betydande frågor som måste utredas och redovisas tydligt. 

Detta gäller inte minst skogsägare och fastighetsägare vars mark helt eller delvis tas i 
anspråk på ett sätt som kan göra kvarvarande mark mindre brukbar, svårare att sälja 
eller i värsta fall osäljbar. Det gäller också där kvarvarande mark tappar vägkontakt eller 
i praktiken inte längre kan nyttjas rationellt. Denna påverkan måste erkännas som 
verklig samhällspåverkan, inte som en privat följdfråga. 
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Då föreningen anser att detta projekt i praktiken är en storskalig industriverksamhet och 
inte en traditionell vattenkraftsetablering i vanlig mening, anser vi att Fortum ska 
åläggas att ställa ekonomiska säkerheter som möjliggör en fullständig återställning, på 
ett sätt som motsvarar vad som krävs för andra verksamheter med långvariga och 
omfattande landskapsingrepp. 

13. Föreningens krav på fortsatt handläggning och kompletteringar 

Norra Värmlands Samverkanskraft begär att följande krav behandlas som centrala för 
den fortsatta handläggningen. Om dessa inte kan uppfyllas eller redovisas på ett 
trovärdigt sätt bör projektet inte tillåtas gå vidare. 

A. Övergripande krav 

1. Projektet ska inte genomföras. 

2. Om prövning ändå sker ska en fullständig proportionalitetsbedömning krävas. 

3. Fortum ska redovisa verifierbar samhällsnytta, alternativ lokalisering och rimliga 
alternativ till projektet. 

4. Kumulativa effekter med annan storskalig exploatering i samma geografi ska 
bedömas samlat. 

5. Projektets kumulativa effekter tillsammans med annan pågående, planerad eller 
känd storskalig energiexploatering i samma geografi, inklusive 
vindkraftsetableringar, tillhörande vägar, nätanslutningar och andra 
följdinvesteringar, ska redovisas. 

B. Proportionalitet, äganderätt och markåtkomst 

6. Det ska redovisas hur projektet förhåller sig till skyddet för egendom, 
rådighetsinskränkningar och proportionalitetskrav enligt relevant svensk rätt, 
Europakonventionen, relevant EU-rätt och internationella rättsliga principer. 

7. Det ska tydligt redovisas vilka former av markåtkomst som avses, vilka 
rättsverkningar dessa får och hur ansvar och skyldigheter påverkas över tid, 
inklusive vid återställning och ägarbyte. 

8. Markägares och närboendes rättsläge får inte lämnas oklart under lång tid utan 
tydlig information och prövning. 

9. Det ska redovisas genom vilken kostnads- och nyttoanalys projektets 
samhällsnytta har bedömts och hur denna vägts mot de samlade skadorna för 
enskilda, bygden, miljön och kulturmiljön. 

10. Det ska särskilt redovisas hur återstående fastighetsdelar påverkas av intrång, 
splittring, förlorad vägkontakt, försämrad brukbarhet och minskat ekonomiskt 
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värde, inklusive om kvarvarande mark fortfarande kan anses funktionell och 
varaktigt lämpad för sitt ändamål. 

11. Det ska redovisas hur Fortums föreslagna nyttjanderättsavtal och deras avtalstid 
förhåller sig till projektets påstådda långsiktighet, återställningsansvar och 
ansvar över tid. 

C. Natur, vatten, torvmark, jakt, fiske, djurhållning och kulturmiljö 

12. Fullständiga naturvärdes- och artinventeringar ska göras med rätt metodik och 
rätt säsong under tillräcklig tid för att fånga naturliga variationer. 

13. Lokal kunskap ska inkluderas i inventeringar och bedömningar. 

14. Dricksvatten, grundvatten, brunnar, gemensamma vattenanläggningar och 
kommunal vattentäkt ska utredas genom oberoende underlag. 

15. Utöver övrig provtagning ska geokemisk provtagning genomföras på massor, 
bergmaterial och övrigt material som hanteras inom, tillförs eller förs bort från 
området. 

16. ABA-tester ska genomföras regelbundet för att identifiera sulfidhaltigt material. 

17. Med hänsyn till att området ligger inom utpekat radonområde ska radium- och 
radonindex tas fram och följas upp. 

18. Material som överskrider relevanta gränsvärden får inte användas inom eller 
utom området utan ska hanteras enligt gällande regler för förorenade eller farliga 
massor. 

19. Om dricksvatten blir otjänligt eller otillräckligt ska Fortum, eller dess 
efterföljande ägare, säkerställa fullständig och långsiktig vattenförsörjning utan 
kostnad för de drabbade. 

20. Kulturmiljö, landskapsbild, friluftsliv, besöksnäring och långsiktiga bygdevärden 
ska utredas samlat. 

21. De samlade miljökonsekvenserna för natur, djurliv, människor, boende och 
besökande ska redovisas, både under byggtid, drift och vid olycks- eller 
haveriscenarier. 

22. Projektets torvpåverkan och den klimatpåverkan som följer av torvexponering 
och ingrepp i torvmark ska redovisas. 

23. Projektets konsekvenser för jaktlag, viltvårdsområden, fiskerätter och jakt- och 
fiskebaserade näringar och fritidsintressen ska redovisas särskilt. 
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24. Projektets konsekvenser för djurhållning, djurvälfärd och möjligheten att bedriva 
pågående djurrelaterade verksamheter i området ska redovisas särskilt. 

25. Det ska redovisas hur projektet påverkar gemensamma vattenanläggningar, 
vattenverk, ledningssystem, rullstensåsar, grundvattenbildning och andra 
geologiska strukturer som är avgörande för vattenförsörjningen i området. 

26. Det ska klargöras om tekniska beräkningar av volymer, djup, markanspråk, 
vägdragningar och följdintrång innebär risk för att större områden påverkas än 
vad som framgår av hittills redovisat material. 

27. Projektets konsekvenser för badplatser, strandmiljöer, friluftsliv, jaktutövning och 
andra faktiska nyttjanden av landskapet ska redovisas konkret och inte endast 
översiktligt. 

28. Projektets påverkan på Finnskogen som sammanhängande kulturarvslandskap 
ska redovisas särskilt, inklusive hur landskapets historiska samband, läsbarhet, 
brukandehistoria och kulturmiljövärden påverkas av dammar, vägar, transporter 
och övrig infrastruktur. 

29. Det ska särskilt redovisas hur Häckfall och andra kulturhistoriskt känsliga 
delområden påverkas, inklusive sådana lämningar och sammanhang som ännu 
inte är fullständigt undersökta. 

30. Permanent ersättningslösning för dricksvatten ska, om påverkan uppstår, vara 
fungerande, långsiktigt hållbar, utan kostnad eller försämrade villkor för berörda 
och uppfylla tillämpliga krav enligt svensk livsmedelslagstiftning. 

D. Transporter, vägar och vardagssäkerhet 

31. Vägsamråden ska behandlas som en central del av projektets totala påverkan. 

32. Samtliga berörda vägnummer, vägsträckor, enskilda vägar, Bastvålsvägen, 
skogsbilvägar, nya arbetsvägar, ersättningsvägar, tillfälliga vägar och omdragna 
vägar ska redovisas. 

33. Transportmängder per vägavsnitt och delområde, inklusive interna transporter 
mellan olika etableringsområden och externa transporter på väg 947, 948 och 
E45/E16, ska redovisas per materialslag och tidsperiod. Underlag för dessa 
beräkningar, såsom beräknade volymer, ska redovisas transparent. 

34. Det ska redovisas vilka mätår, trafikdata, antaganden och beräkningsmetoder 
som ligger till grund för uppgifterna om befintlig tung trafik och tillkommande 
belastning, samt om dessa siffror representerar miniminivåer, genomsnitt eller 
dimensionerande toppbelastning. 
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35. Det ska redovisas om trafikunderlaget fångar den fulla och samlade 
transportpåverkan under byggtid, inklusive följdtransporter, vägförstärkningar, 
masshantering, tillfälliga arbeten och osäkerhetsmarginaler. 

36. Det ska uttryckligen redovisas om Fortums transportuppgifter även omfattar 
följdtrafik och underhållsrelaterade transporter, såsom snöröjning, sladdning, 
vägreparationer, omasfaltering och annan trafik som uppkommer till följd av 
projektets belastning på vägnätet. 

37. Det ska redovisas hur transporter, vibrationer, spillrisker och olyckor längs väg 
947 och andra berörda vägsträckor kan påverka vattenförsörjning, känsliga 
naturresurser och samhällsviktig infrastruktur. 

38. Kartor, värdeutlåtanden och övriga underlag ska redovisas i sådan skala och 
detalj att berörda faktiskt kan bedöma påverkan på mark, vägar, vatten, 
kulturmiljö och rättigheter. 

39. Boendes vardagsfunktion, pendling och tillgång till bostad ska säkerställas under 
hela byggtiden. 

40. Framkomlighet för räddningstjänst, polis och ambulans får inte försämras. 

41. Trafiksäkerhetsrisker för boende, barn, äldre, skolskjutsar, djurhållande 
fastigheter och övriga trafikanter ska utredas särskilt. 

42. Projektets konsekvenser för barnmiljöer, skolskjutsar, hämtning och lämning, 
oskyddade trafikanter och andra vardagliga rörelsemönster längs berörda 
vägsträckor ska redovisas särskilt. 

43. Särskild analys ska genomföras av hur tung trafik påverkar barns säkerhet, 
oskyddade trafikanter och möjligheten att upprätthålla en trygg och säker 
vardagsmiljö längs de vägsträckor som berörs av projektet. 

44. Särskilt känsliga vägavsnitt, inklusive kulturhistoriskt värdefulla vägmiljöer, äldre 
broar, lämningar, väg 948 och andra vägsträckor med låg bärighet samt vägar 
inom eller nära vattenskyddsområde, ska identifieras och skyddas. 

45. Fortum ska bära fullt ansvar för vägskador, följdeffekter, bärighetsåtgärder, 
brokontroller och nödvändiga förstärkningsåtgärder. 

E. Boende, trygghet och hälsa 

46. Trygghetsfrågan ska bedömas utifrån ökad aktivitet i skog och närområde, 
tillfällig arbetsstyrka, förändrad användning av vägar och mark samt påverkan på 
människors vardagliga rörelsemönster. 
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47. Boendemiljö ska kunna upprätthållas, och störningar som påverkar hälsa och 
livsvillkor ska kompenseras fullt ut. 

48. Vid behov ska tillfälligt boende erbjudas, finansieras av Fortum, godkännas av 
berörda hushåll och omfatta full kostnadstäckning. 

F. Dammsäkerhet, riskanalyser, robusthet, kris och krigssårbarhet 

49. Dammsäkerhetsklass, konsekvenszoner, haveriscenarier och evakueringsplan 
ska redovisas tydligt och begripligt för samtliga berörda. 

50. Fullständiga riskanalyser för dammhaveri ska redovisas, inklusive konsekvenser 
för natur, djurliv, människor, boende och besökande, samt för E16/E45 och andra 
samhällsviktiga transportstråk vid haveri eller allvarlig störning kopplad till den 
östra dammen, den västra dammen eller förändrad vattenföring i dalgången. 

51. Det ska redovisas vem som utför riskanalyser, konsekvensutredningar, 
beräkningar och övriga centrala underlag, samt hur dessa kvalitetssäkras och 
granskas oberoende. 

52. Evakueringsplanering ska ta hänsyn till faktisk vägstruktur och flaskhalsar, 
inklusive situationer där alternativa vägar saknas. 

53. Det ska redovisas hur verksamheten påverkar boende, verksamheter och 
samhälle vid kris och höjd beredskap. 

54. Det ska redovisas hur anläggningens sårbarhet för sabotage, riktade angrepp, 
intrång och cyberangrepp samt hur redundans, robusthet och 
återställningsförmåga säkerställs. 

55. Konsekvenser för samhällsviktig civil och militär transportberedskap ska 
redovisas där projektet kan påverka regionala eller nationella transportflöden. 

56. Trygghets- och sårbarhetsanalysen ska uttryckligen redovisa vad det innebär för 
boende att leva i anslutning till en omfattande energianläggning vid kris eller 
väpnad konflikt. 

G. Samrådskrets, myndighetskontakter, strandskydd, friluftsliv och ansvar 

57. Det ska redovisas vilka myndigheter, verksamhetsutövare och övriga relevanta 
intressenter som informerats inom samrådet, och på vilken grund 
samrådskretsen avgränsats. 

58. Det ska redovisas vilka rättsliga och myndighetsmässiga samråd som bedömts 
nödvändiga, inklusive eventuell gränsöverskridande påverkan och relevanta 
myndighetskontakter. 
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59. Det ska redovisas hur projektets anläggningar förhåller sig till 
strandskyddsregleringen, vilka särskilda skäl som åberopas för eventuella 
dispenser och hur detta förhåller sig till strandskyddets syften och till 
principerna om proportionalitet och likabehandling. 

60. Det ska redovisas hur projektet påverkar allmänhetens faktiska tillgång till 
naturen, möjligheten att utöva friluftsliv och allemansrätt samt tillgängligheten 
till skog, strandområden och andra rekreativa miljöer under byggtid och drift. 

61. Det ska redovisas hur projektet förhåller sig till bolagets egna 
hållbarhetsåtaganden avseende klimat, biologisk mångfald, vatten och social 
hållbarhet. 

62. Samtliga skyldigheter ska kvarstå vid ägarbyte och säkras genom bindande 
villkor och ekonomiska garantier. 

H. Ekonomi, försäkring och återställning 

63. Konsekvenser för fastighetsvärden, försäkring, bankpåverkan och ekonomisk 
inlåsning ska redovisas och hanteras. 

64. Konsekvenser för möjligheten att teckna eller behålla hus- och hemförsäkringar 
ska redovisas särskilt. 

65. Plan för avveckling, återställning och ekonomiska säkerheter ska finnas innan 
eventuell byggstart. 

66. Ekonomiska säkerheter ska vara utformade så att fullständig återställning kan 
genomföras även om verksamhetsutövaren byts ut eller verksamheten upphör 
tidigare än vad som nu påstås. 

14. Avslutning 

Detta är inte bara en fråga om teknik, reglerkraft eller energilagring. Det är en fråga om 
vilken sorts samhällsutveckling som ska tillåtas, på vems bekostnad och med vilken 
respekt för människor, natur, kulturarv, friluftsliv och lokal demokratisk legitimitet. 

Det är anmärkningsvärt att ett projekt av denna omfattning drivs vidare trots det starka 
lokala motståndet och trots att Torsby kommunfullmäktige har motsatt sig projektet. Ett 
enhälligt kommunalt ställningstagande bör tillmätas betydande vikt i bedömningen av 
projektets lokala legitimitet, konsekvenser och samhällsförankring. 

Norra Värmlands Samverkanskraft menar att projektet i Bastvålen inte uppfyller de krav 
på rimlighet, proportionalitet, trygghet och långsiktig hållbarhet som måste ställas på 
ett ingrepp av denna storlek. 
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Vi begär därför att Länsstyrelsen tar den samlade påverkan på största allvar och verkar 
för att projektet inte genomförs. 

För Norra Värmlands Samverkanskraft 
Östmark, 2026-04-18 

Carolin Maule Micael Mastling 
Ordförande  Kassör 

Bilagor 
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